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En el contexto de los DiAjlogos para la Paz con Justicia y Dignidad, a principios de 1996 se llevaron a cabo diversas reuniones entre la ComisiA3n de Concordia y PacificaciA3n (Cocopa), la dirigencia del EjA©rcito Zapatista de LiberaciA3n Nacional (EZLN) y una representaciA3n gubernamental, para sentar los
lineamientos que deberAa tener la nueva relaciA3n del Estado con los pueblos indAgenas. El documento que recoge las propuestas es, sin duda alguna, uno de los textos polAticos de mayor trascendencia para el movimiento indAgena, para la discusiA3n sobre las relaciones entre el Estado, los pueblos indAgenas y el
conjunto de la sociedad nacional, y para la reformas legales que deberAan dar satisfacciA3n a legAtimas demandas de los pueblos. Se denomina Acuerdos sobre Derechos y Cultura IndAgena, aunque es ampliamente conocido como Acuerdos de San AndrA©s, por haber sido firmados en el municipio chiapaneco de
San AndrA©s LarrAjinzar.Como material introductorio a un tema tan complejo, hemos considerado pertinente reproducir los pasajes dedicados especAficamente a los Acuerdos, contenidos en el texto "Hacia el reconocimiento del derecho indAgena”, preparado bajo la coordinaciA3n de Pablo Yanes y Erasmo Cisneros,
y publicado en el Estado del desarrollo econA3mico social de los pueblos indAgenas de MA©xico. Primer informe. Hacia el final de este apartado, hacemos referencia explAcita a la estructura del documento y a los diversos apartados del mismo.El 16 de febrero de 1996 se suscribieron los acuerdos del gobierno federal
y el EZLN sobre derecho y cultura indAgenas, conocidos como Acuerdos de San AndrA©s. En su redacciA3n participA3 la delegaciA3n del EjA©rcito Zapatista y su cuerpo de asesores, asA como la representaciA3n del Instituto Nacional Indigenista y la DelegaciA3n Gubernamental para el DiAjlogo en Chiapas. La fuerza
de los Acuerdos radica en buena medida en la amplia presencia de probados representantes, IAderes y organizaciones indAgenas del paAs. Constituyen no sAlo un acuerdo formal entre el EZLN y el gobierno federal, sino tambiA©n el resultado de una negociaciA3n entre el movimiento indAgena nacional y las
autoridades federales.En la parte medular del documento, el gobierno se compromete a la construcciA3n de una nueva relaciA3n Estado-pueblos indAgenas sobre la base del reconocimiento constitucional de los derechos de A©stos, a travA©s de la reforma del artAculo 4 de la Carta Magna para establecer el derecho a
la libre determinaciA3n bajo la forma de rA©gimen de autonomAa como columna vertebral de los derechos indAgenas: derechos polAticos, jurisdiccionales, sociales, econA3micos y culturales. Se establece, asimismo, la necesidad de modificar el artAculo 115 constitucional para reconocer a la comunidad indAgena
como entidad de derecho pA°blico, y con facultades para asociarse con otras comunidades y municipios.Los Acuerdos de San AndrA©s definen tambiA©n compromisos en materia de participaciA3n y representaciA3n polAtica; remunicipalizaciA3n; garantAas de acceso a la justicia; situaciA3n, derechos y cultura de la
mujer indAgena; acceso y transferencia de medios de comunicaciA3n; educaciA3n pluricultural, y diseA+o de instituciones de fomento, desarrollo y difusiA3n de las culturas indAgenas. Los Acuerdos abarcan temas fundamentales para el presente y el futuro de los pueblos indAgenas. Son, sin embargo, resultado
tambiA©n de una negociaciA3n polAtica. Es por ello que un tema sensible, abordado en las mesas de discusiA3n, no se plasma finalmente en el documento: la necesidad de una nueva reforma del artAculo 27 constitucional que garantice la integridad territorial de los pueblos indAgenas independientemente de las
formas de tenencia de la tierra. Del mismo modo, en el texto se hegemoniza la concepciA3n de construir y expandir la autonomAa desde una base comunitaria y municipal, pero sin constreAzirla ni confinarla, en contraste con la propuesta de decretar desde arriba regiones autA3nomas pluriA®tnicas.Los Acuerdos, en
tanto compromiso entre el EZLN y el gobierno, y entre A©ste y el movimiento indAgena nacional, no constituyen sA3lo insumos para el debate en el Congreso de la UniA3n, sino que son compromisos con base jurAdica de sustentaciA3n y con respaldo en la legitimidad social para su construcciA3n. En esta tA3nica es que
la ComisiA3n de Concordia y PacificaciA3n (Cocopa) elaborA3 en noviembre de 1996 una propuesta de reforma constitucional en las IAneas maestras de los Acuerdos de San AndrA©s, la cual fue aceptada por el EjACrcito Zapatista de LiberaciA3n Nacional. El gobierno federal, por su parte, formulA3 una
contrapropuesta que implicaba la eliminaciA3n y el condicionamiento de asuntos clave pactados en San AndrA©s. De ahA siguiA3 el rechazo zapatista y la suspensiA3n del diAjlogo.Desde esa fecha no ha habido diAjlogo de paz ni reforma constitucional,18 pero sA una matanza de resonancia mundial: Acteal. Al
congelamiento del diAjlogo le ha seguido el deterioro cotidiano de la situaciA3n polAtica en Chiapas, la proliferaciA3n de grupos paramilitares y una polarizaciA3n polAtica creciente.En este marco, el 15 de marzo de 1998 el titular del Ejecutivo Federal turnA3 a la CAjmara de Senadores, como cAjmara de origen, su
iniciativa en materia de derechos indAgenas. El contenido de dicha iniciativa ha sido duramente rechazado por el Congreso Nacional IndAgena y por diversos sectores polAticos y acadA©micos del paAs.Independientemente del tiempo y los procesos necesarios para que los Acuerdos de San AndrA©s se reflejen con
fidelidad en el texto constitucional, estos se han convertido ya en un referente conceptual y programAijtico fundamental para el movimiento indAgena. Por vez primera en este siglo tenemos en MA©xico un programa de los pueblos indAgenas para la reforma del Estado y la sociedad con sentido pluricultural; los
Acuerdos de San AndrA©s constituyen, sin duda, la espina dorsal de dicho programa. Su conocimiento y discusiA3n forman parte tambiA©n de los mA°ltiples acontecimientos acadA©micos sobre la cuestiA3n indAgena que han proliferado en el paAs desde 1994. La objeciA3n beligerante, con un etnocentrismo apenas
disimulado por parte de fuerzas de todo el espectro polAtico, es reveladora de la magnitud del rechazo o las reservas que aA°n existen al reconocimiento de los derechos de los pueblos y del peso de la hegemonAa cultural de un Estado construido en una IA3gica monocivilizatoria, capaz de reconocer la naturaleza
pluricultural de la naciA3n (artAculo 4) pero opuesta a reconocer los derechos colectivos que de dicha naturaleza se derivan.Los Acuerdos de San AndrA©s no son aA°n una norma constitucional, pero ya son un factor cultural y polAtico incuestionable. La OIT ha manifestado la congruencia de dichos acuerdos con el
Convenio 169 sobre Derechos de los Pueblos IndAgenas y Tribales, asA como su preocupaciA3n por la demora gubernamental en su cumplimiento y por no haber oficiaimente notificado de su suscripciA3n (Yanes y Cisneros, 2000: 451-452).En la segunda parte de la Plenaria Resolutiva del Tema 1 sobre Derechos y
Cultura IndAgena, y despuA®©s de las consultas que cada parte realizA3, el EZLN y el gobierno federal llegaron al siguienteACUERDORespecto a los documentos "pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN enviarAin a las instancias de debate y decisiA3n nacional", "propuestas conjuntas que el
gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisiA3n nacional, correspondientes al punto 1.4 de las reglas de procedimiento” y "compromisos para Chiapas del gobierno del estado y federal y el EZLN, correspondientes al punto 1.3 de las reglas de procedimiento”, emanados de la
primera parte de la Plenaria Resolutiva correspondiente al tema de Derechos y Cultura IndAgena:El gobierno federal, a travA©s de su delegaciA3n, manifiesta su aceptaciA3n de dichos documentos.El EZLN, a travA©s de su delegaciA3n, manifiesta su aceptaciA3n de dichos documentos. [A continuaciA3n, el EZLN
expresa una serie de observaciones que recogen sus puntos de vista expresados en la sesiA3n del 14 de febrero, es decir, dos dAas antes de la firma de los acuerdos. Los omitimos, remitimos al lector interesado a la lectura del documento completo, y reproducimos a continuaciA3n los tAtulos de los documentos y un
listado de los apartados que forman el cuerpo de los Acuerdos, CZ y EZM].Documento 1"Pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN enviarAjn a las instancias de debate y decisiA3n nacional”, 16 de febrero de 1996. Contexto de la nueva relaciA3nCompromisos del gobierno federal con los pueblos
indAgenasReconocer a los pueblos indAgenas en la ConstituciA3n generalAmpliar participaciA3n y representaciA3n polAticasGarantizar acceso pleno a la justiciaPromover las manifestaciones culturales de los pueblos indAgenasAsegurar educaciA3n y capacitaciA3nGarantizar la satisfacciA3n de necesidades
bAjsicasimpulsar la producciA3n y el empleoProteger a los indAgenas migrantesPrincipios de la nueva relaciA3nPluralismoSustentabilidadintegralidadParticipaciA3nLibre determinaciA3nNuevo marco jurAdicoConclusiA3nDocumento 2"Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a
las instancias de debate y decisiA3n nacional correspondientes al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento”, 16 de febrero de 1996.[sin tAtulo][sin tAtulo][sin tAtulo]La adopciA3n de los siguientes principios, que deben normar la nueva relaciA3n entre los pueblos indAgenas y el Estado y el resto de la sociedad:
PluralismoLibre determinaciA3nSustentabilidadConsulta y acuerdoFortalecimiento del sistema federal y descentralizaciA3n democrAijticaReformas constitucionales y legalesDocumento 3"Compromisos para Chiapas del Gobierno del Estado y Federal y el EZLN, correspondientes al punto 1.3 de las Reglas de
Procedimiento”, 16 de febrero de 1996.Propuestas de reformas constitucionales en el estado de ChiapasMarco constitucional de autonomAaRemunicipalizaciA3nAmpliaciA3n de la participaciA3n y representaciA3n polAticasMunicipio con poblaciA3n mayoritariamente indAgenaGarantAas de acceso pleno a la
justiciaEducaciA3n indAgena bilingA¥e interculturalPropuesta de reforma a las leyes secundarias del estado de ChiapasDocumento 3.2"Acciones y medidas para Chiapas. Compromisos y propuestas conjuntas de los gobiernos del estado y federal y el EZLN", 16 de febrero de 1996.ParticipaciA3n y representaciA3n
polAticaGarantAas de acceso a la justiciaSituaciA3n, derechos y cultura de la mujer indAgenaAcceso a los medios de comunicaciA3nEducaciAn y culturalnstituciones de fomento, desarrollo y difusiA3n de las culturas indAgenas(EZLN, 1996)18 Este texto fue publicado en el aA+o 2000, es decir, cuando no sAdlo las
negociaciones entre el EZLN y el gobierno federal se habAan suspendido, sino tambiA©n cuando el Ejecutivo habAa dado muestras inequAvocas de su decisiA3n de no cumplir con los compromisos acordados entre las partes, enviando al Senado de la NaciA3n una propuesta diferente para la reforma constitucional que
presentA3 como iniciativa 4€”a nombre del Presidente ZedilloA€” el entonces Secretario de GobernaciA3n, Francisco Labastida Ochoa.
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